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IDENTIFICATION DE LA RESPONSABILITE JURIDIQUE
DANS LES MISSIONS DE SAUVETAGE, DE SECURITE DES
NAVIRES ET D'ADMINISTRATION DE LA NAVIGATION
MARITIME ET PROPOSITIONS DE MAITRISE DES RISQUES

APAM Pierre-Louis LEFEVER

Les agents de I'Etat sont comptables de leurs actes. Ce principe simple s'applique
toutefois au travers de régimes juridiques parfois complexes et souvent méconnus
des agents eux-mémes, de sorte que l'écart peut étre important entre la perception
du risque juridique par l'agent lui-méme et la réalité de celui-ci. L'objet de cette
étude est donc d'identifier les conditions dans lesquelles la responsabilité individuelle
des agents civils et militaires peut étre engagée a l'occasion d'actes et opérations
commises dans le cadre du sauvetage en mer, de la sécurité des navires et de
'administration de la navigation, pour ensuite proposer des mesures visant a
maitriser les risques. L'angle choisi est celui de la responsabilité pénale, qui est la plus
déstabilisante pour I'agent lui-méme et pour I'administration.

La conscience du risque pénal pour les agents civils et militaires n'a fait que

croitre ces derniéres années, a la lumiéere de procédures judiciaires qui ont
conduit a mettre en cause des agents de I'administration, et dans certains
cas plus rares a les poursuivre pénalement. Cette judiciarisation s'inscrit dans
un contexte plus global dans lequel les victimes d'une faute commise par
'administration, qui peut étre réparée par voie gracieuse ou devant les
juridictions administratives, exigent qu'un individu soit reconnu coupable.
Toutefois, le nombre de condamnations ne semble pas avoir connu de réelle
augmentation. En effet, le cadre juridique en vigueur ne permet pas si
facilement qu'un agent public soit reconnu coupable pour des actes
commis dans le cadre de ses fonctions, d'abord et avant tout parce gu'une
erreur commise par un agent ou une irrégularité au sens administratif ne
constitue pas nécessairement une infraction. Dés lors, cette étude s'est
d’abord concentrée sur les conditions |égales nécessaires a la caractérisation
d'une infraction commise par un agent civil ou un militaire.

Pour un examen plus poussé de ce qui pourrait constituer une faute pénale,
il a ensuite été nécessaire d'analyser la reglementation technique applicable:

gu’a fait I'agent qu'il n'aurait pas dU faire au regard des textes ?
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L'examen de ces textes a été l'occasion d'identifier des fragilités juridiques
certaines, mais aussi parfois des confusions de la part de 'administration dans
'interprétation a leur donner. Les solutions proposées ne sont donc pas toutes
d'ordre exclusivement juridique, mais impliquent également des actions
tournées aussi bien vers les services que vers les professionnels, mais aussi vers
le procureur de la République, qui décide seul de I'opportunité des poursuites.

RECOMMANDATIONS

Inscrire dans la loi, par exemple par un article L. 742-8-1 du -I-
code de la sécurité intérieure, que les opérations de
secours, de recherche et de sauvetage constituent une
obligation de moyens et non de résultat. Une option
possible serait de retenir la formulation retenue par la
jurisprudence administrative : I'Etat est tenu de prendre les
mesures appropriées en vue d'assurer la sauvegarde de la

vie des personnes qui sont en péril en mer « en
considération des moyens dont il dispose et compte tenu

des difficultés et des aléas de son intervention ».

Ouvrir un chantier de refonte, a droit constant, du décret n° 84-810, de l'arrété
du 23 novembre 1987 et de son reglement annexé et mieux faire ressortir les
possibilités de dérogation;

Réécrire l'article 55 du décret 84-810, définir collectivement les regles qui
acceptent des dérogations et demander aux services de recenser les
dérogations admises par le passé ;

Modifier les articles 8.1 et 57 du décret en supprimant pour le chef de centre
I'obligation de suspendre le permis de navigation en cas de prescription non
exécutée et élever au rang de délit le fait pour un armateur de ne pas exécuter
une prescription ;

S'assurer que la portée juridigue du permis darmement et du permis de
navigation est bien comprise des services et des administrés ;

Rectifier les permis d'armement qui ne sont pas conformes aux régles de
sécurité applicables;

Analyser au niveau national les dérogations aux titres et brevets les plus
courantes, préciser dans le décret n° 2015-723 (article 6) que les dérogations ne
sont possibles que si 'armement propose des dispositions compensatoires
suffisantes en matieére de sécurité et en tirer des conségquences au niveau
reglementaire par la création ou la modification de certains d'entre eux.
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